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ACTA

Se abrié con los sefores Cienfuegos, Vicuda,
Infante, Eyzaguirre, Albano, lLazo, Elizondo,
Balbontin, Olivos, Campos, Farnfias, Romero,
Donoso, Huerta, Arce don Estanislao, Arce don
Casiano, Lavin, Pérez, Villagran, Cruz, Prats,
Torres, Silva, Ojeda, Alcdzar, Bustos, Lépez,
Marcoleta, Arriagada, Hernindez, Bauza, Me-
neses, Benavides 1 Montt.

Se leyd el acta del dia anterior | fué aprobada.

Se leyeron segunda vez las mociones del sefior
Prast, para que se llame alos sefores diputados
que no concurren, | que los pueblos que, por
cualquiera causa no tengan en el Congreso la re-
presentacion que les corresponda, procedan a

nueva eleccion. La de los sefores Infante i Lazo, |

para que los pueblos procedan a la eleccion de
sus gobernadores; la del sehor Molina, para que
se le dé a Chiloé representacion supletoria en la
Lejislatura Nacional; la del sehor Ferndndez, para
el nombramiento de un enviado cerca del Gobier-
no del Per.

En seguida se leyé el oficio del Poder Ejecu-
tivo, avisando la resolucion de la Asamblea de
Coquimbo sobre su receso, i se acordd se con-
testase acusindole recibo,

En este estado, se trajo a discusion el regla-
mento de Secretaria, i fué aprobado con excep-
cion del articulo 6.%; que, a consecuencia del
reclamo de los oficiales de la Secretaria se acordé
el aumento de cien pesos a la dotacion de qui-
nientos que prescribia ¢l articulo, con el descuen-
to correspondiente; 1 del 26, en el que se autorizd
al sefior Presidente para que acordase el diseio
o forma de los sellos de que habla.

En este estado, se puso a discusion la mocion
sobre nombramiento al Perii de Plenipotenciario,
I s¢ acordd se trajese a discusion para primera
hora, i en segunda la del sistema federal, habién-
dose levantado la sesion a las dos de la tarde.—
Quedé aprobada. — Cienfuegos,— Monit.

Sesion del 10 de Julio (1).

Leida el acta del dia nueve fué aprobada.

Se llamé a discusion la mocion del sehor Fer-
ndndez para que se acordase el mensaje de un En-
viado al Peri.

£} sefior Laso.—Si ¢l objeto de la mision al
Perd es estrechar las relaciones de amistad entre
aquel Gobierno i el de Chile, ninguno podria mas
bien lograr este efecto que un miembro del mis-
mo Congreso o al ménos nombrado por é. Por
otra parte, debemos observar que hai ciertos celos
o principios de enemistad entre los dos Gobier-
nos; i aunque ha variado la persona que goberna-

(1) Ecta sesion ha sido trascrita del periddico titulade
Sesiones del Comgrese Constituyente, de 1826, ( Nota del
Recopilader. )

ba, tal vez se crea en el Peni que la eleccion del
seior Blanco no ha sido lejitima, asi es que un
diputado del Congreso, al mismo tiempo que acre-
ditase la lejitima eleccion del actual Presidente,
seria recibido por aquel Gobierno de un modo
mas amigable, i conseguiria con mas facilidad res-
tablecer la armonia entre dmbos Estados.

El setor Jufante.—Creo que no hai que dete-
nernos en ¢l nombramiento; si la Sala acuerda
que camine ¢l Enviado, debe solo avisarlo al Go-
bierno para que forme sus instrucciones i las pase
a la Sala para su sancion. Nadie habrd que se
niegue al objeto principal de la mision, cual es
remitir al Perd un Ministro Plenipotenciario; este
Estado es con quien naturalmente debemos ser
aliados i estrechar siempre nuestras relaciones,
tanto comerciales como politicas.

El Presidente.—¢Parece a la Sala sea conve-
niente avisar al Ejecutivo que nombre la persona
i forme las instrucciones?

El seior Laso.—Fs tan llano que creo no ne-
cesita discusion; solo si desearia que la Sala to-
ﬁue en consideracion las observaciones que

ice.

El sefor /mfante.— Sobre el nombramiento
creo estamos convenidos en que es urjente i tam-
bien en que las instrucciones deben darse por el
Poder Ejecutivo. Acerca de si el nombramiento
de la persona deba ser por el Lejislativo o por el
Ejecutivo, no tenemos una lei. Si hemos de ob-
servar la priactica de las naciones cultas, como la
de Norte América, los enviados estranjeros de
nueva creacion deben ser nombrados por el Eje-
cutivo, de acuerdo con el Lejislativo,

El sehor ferndndes.~~Creo que no debe du-
darse ser una de las atribuciones de las personas
que tienen una correspondencia inmediata con
él; i que una de las atenciones de estos Cuerpos,
es no avanzarse mas alli del objeto para que son
reunidos; es decir, del poder formar i dictar le-
yes; de consiguiente, creo que serd una medida
antipolitica si el Congreso se avanza a nombrar
una persona que tiene tan alta mision, i con quien
jamas debe entenderse. El Congreso no puede
espedirse en este asunto, si no ¢ acordando tini-
camente la mision; lo demas sena rnigoroso i
opuesto a la prictica constante de todas las na-
ciones. Interin no se espongan razones i princi-
pios contrarios a esta prdctica, insisto sobre lo
(ue tengo espuesto i protesto contestar a lo que
pueda decirse en oposicion.

El sefor Zorres.—Cuando no hubiere una lei
terminante sobre el particular, no habria cosa
mas justa que atenernos a la prictica de las
naciones que deben ser el método de nuestras
operaciones; de consiguiente, si queremos imitar
la de Norte América, no puede ser atribucion del
Cuerpo Lejislativo el nombramiento de los en-
viados estranjeros. Siendo esto mismo lo que
prescribe tambien la Constitucion de 23, no hai
una razon para que nos separemos de ella. Aprue-
bo, pues, la mocion del sefor Fernindez.
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El sefior Lazo.—Ha dicho mui bien un sefior
reopinante que, en Norte América, ¢l Poder
jecutivo manda diputados para las legaciones

estranjeras, pero siempre de acuerdo con el Le
jislativo que, aunque no esté reunido todo el afio,
siempre queda una comision del mismo Cuerpo
con quien debe consultarlo; i de este modo nun-
ca ¢l Ejecutivo hace solo el nombramiento; pa-
rece que esto es lo mas conforme a la razon,
porque si se dejase Unicamente al Ejecutivo esta
atribucion, podria suceder que la eleccion no fue-
s¢ tan acertada; tal vez no fuese el mas apto, que
no tuviese mas cualidad para este destino que el
ser allegado al Gobierno. Hé¢ aqui que los inte-
reses de la Nacion se perjudicaban i eran sacrifi-
cados a la amistad del mandatario. Asi es que
para que sus legaciones sean mas ordenadas,
siempre son con anuencia del Cuerpo Lejislati-
vO, | en su receso, con la comision que deja en
su lugar; por lo cual no puede ser estrafio que se
practique esto mismo entre nosotros, a lo que
debe agregarse una razon de conveniencia i de
que ya hice mencion anteriormente. El Gobier
no del Peni no existe en una perfecta armonia
con el de esta Repuiblica, i si esta legacion ema-
nase solamente del Poder Ejecutivo, no se lo-
graria todo el efecto que se desea i que necesa-
riamente debia esperarse siendo del Congreso;

rque todos aquellos jefes, observando que la
m:ion reunida lo mandaba, se convencerian de
que no hai partidos ni anarquia, como se ha di-
cho. Estos motivos los creo suficientes para que
el Congreso nombre la persona que debe ir al
Peni, aun cuando en lo sucesivo se autorizase al
Ejecutivo para que €l solo nombre los sujetos a
quienes se encargue cualquiera negociacion es-
tranjera.

El sefior ferndndez.—Las razones que se han
aducido contra la mocion, se hacen fijar en pric-
ticas que van de acuerdo con ella misma. Creo
que, exactamente el caso de la mocion, estd de
conformidad con el uso establecido en todas las
naciones cultas, porque ella propone que el
Con autorice al Poder Ejecutivo para que
envie una legacion al Perd. Efectivamente, esto
equivale a que el nombramiento fuese hecho por
¢l mismo Congreso. ¢Es otra cosa la autorizacion
del C al Poder Ejecutivo, que una ema-
nacion mismo Congreso? De consiguiente,
yo creo que, por las mismas razones alegadas
contra la mocion, debe ésta ser sancionada, por-

ue el Congreso no puede hacer otra cosa que

Ja autorizacion jeneral, sin entrar en esas

minuciosidades de si ha de ser nombrada la per-
sona A o la persona 5.

El sefor Ficusla.—En los Cuerpos que dictan
leyes, segun los principios jeneralmente adopta-
dos, no es propio de sus atribuciones el ejecu-
tarlas ni reglamentarlas; el Ejecutivo es quien
debe hacerlo. Yo discurro que equivocadamente
se asientan principios, por los cuales pudiera en-
trar en duda la Sala sobre ¢l modo de espedirse

en el presente negocio. Es cierto que los Con-

resos de Norte América, en su receso, no dejan
Senado; ellos no vuelven a juntarse hasta la épo-
ca legal, i de consiguiente, por cualquiera ocu-
rrencia que se ofrezca, en aquel intervalo, despa-
cha sus embajadores i ministros, i solo da cuenta
de su nombramiento a la reunion del C
lejislativo. Los empleos si, dice la Constitucion,
que deben darse con acuerdo del Senado; pero
¢l Senado se junta el mismo dia que ¢l Congre-
so i se disuelven tambien en un mismo dia; con
que los enviados no serdn nombrados, como se
ha dicho, de acuerdo con el Poder Lejislativo,
porque tendria que retardarse su mision hasta la
¢poca legal de su reunion.

El sefior /ufante.—Dos puntos contiene lamo-
cion; el uno sobre el nombramiento de un Envia-
do cerca del Gobierno del Perd, i ¢l otro sobre
las instrucciones que debe llevar este Enviado,
Acerca de lo segundo ha ocurrido la dudaen la
Hala, si las instrucciones deben darse por ¢l Eje-
cutivo o por el Congreso. Yo he creido que se
concilianan mui bien las opiniones, si se deter-
minase que ¢l Ejecutivo forme las instrucciones,
i las pase a la Sala para su sancion. El otro pun-
to es el nombramiento de la na. Yo no he
dicho que la Sala lo haga; he dicho, si, que ella lo
apruebe. Si he citado la practica de Norte Amé
rica, creo que no me habré equivocado en esto,
En el receso del Cuerpo Lejislativo de aquella
nacion, estoi tambien en que no queda Cuerpo
alguno de esta clase; pero como ¢l tiempo de di-
cho receso solo es de nueve meses, | aun cuando
concurren circunstancias estraordinarias, el Le-
sislativo es convocado estraordinariamente, siem-
pre tiene lugar que sea con su acuerdo cualquie-
ra mision estran de nueva creacion, como
‘a de que hoi se trata; asi pues, desde ahora serd
mi dictdmen que el Ejecutivo nombre la persona
que debe ir; que haga tambien las instrucciones
‘las pase al Congreso para su aprobacion; lo que
parece que nada tiene de estraio,

El Presidente—las mas veces el buen éxito
de una mision a otro pafs depende del sijilo; i
creo que ninguna lo exije tanto como la de que
ahora se trata; el Enviado al Perd debe llevar
instrucciones secretas, i creo no seria prudente
que el Congreso se ocupase de ellas.

El sefor Elisondo.—Entre las instrucciones
que siempre se dan a los Enviados, hai unas je-
nerales i otras secretas; para examinar las segun-
das, podria nombrarse una comision.

El sefior Péres.—No he oido hablar nada so
bre las dietas que deba disfrutar ese Enviado:
esto tambien debe ser de anuencia con el Con-
greso.

El sefior ferndndes.—Creo que es tan ajeno
de las atribuciones del Congreso el dar instrue-
ciones, como hacer el nombramiento; por ese
acto solo podrian embarazarse los buenos efec-
tos de esta legacion, los cuales tal wvez con-
sisten en el secreto. Sobre las dietas ya hai una
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lei preexistente que seflala cudles deben ser, se-
gun los paises a que se dirijen los Enviados, i ac-
tualmente estd en prictica.

El sefior /ufante.—No hemos opinado que el
Congreso se ocupe en formar instrucciones; lo
que se dice es que el Ejecutivo las haga i el
Congreso se ocupe solo de su aprobacion. En
cuanto a dietas, no me parece que haya lei pre-
existente, (Se le dijo que estaba inserta en el Bo-
LETIN de acuerdos del Gobierno). En fin, he oido
varias indicaciones, i pido que tenga segunda
discusion, i de ese modo no nos ocupard la ma-
hana,

El sefor fermindes.—Estd declarada por ur
jente, i debe resolverse en una sesion,

El sehor /nfante.--Yo creo que incurririamos
en muchos inconvenientes, si se dejase a la ma-
yoria el arbitrio de declarar urjente cualquier

ocio; de este modo estariamos dando leyes
todos los dias.

Se acordd se dejase para la siguiente sesion la
resolucion de este asunto.

Se dié cuenta en seguida de las mociones pre-
sentadas por los diputados i de las comunica-
ciones del Ejecutivo, cuyo contenido se encon-
trard en ¢l acta de este dia.

Se puso en discusion el reglamento de Secre-
taria, cuyos articulos fueron aprobados, luego
que se leyeron. Se hizo presente una solicitud de
los oficiales de Secretaria, pidiendo 6oo pesos de
sueldo en lugar de 500 que habian disfrutado ¢n
los anteriores Congresos. Se les acordd dicho
sueldo; pero, con descuento de seis por ciento,
conforme a tolos los demas empleados, i que
los 2,000 sefialados a cada secretario i los
mil al oficial mayor, fuesen sin descuento,

Se llamé a discusion, segun lo prevenido en
la 6rden del dia, la siguiente mocion del seior
Fernindez:

“La voluntad piblica se ha pronunciado por
el sistema federal; de consiguiente, éste debe ser
la base principal del Gobierno de la Republica,

consecuencia se decreta:

wLa Repiiblica de Chile se constituye por el
sistema federal.»

El sefior Laze —Yo entiendo, sefior, que ade-
mas de los buenos efectos que ha producido en
Norte América el sistema federal, 1 en todos los
paises que han tenido la fortuna de adoptarlo, él
no es otra cosa que el principio fandamental de
toda sociedad, i de consiguiente, ¢l sistema mas
justo i mas racional que pudiera haberse me-
ditado. El no difiere en nada de lo que vemos
en una ciudad o cualquiera reunion de familias;
cada duefio de casa gobierna la suya del modo
mas conveniente, sin que el Gobierno tenga que
intervenir en sus asuntos domésticos; en el mis-
mo caso se hallan las provincias o las partes que
componen una nacion; el Ejecutivo nacional no
debe, pues, tomar parte en sus negocios anterio-
res, si no es en aquellos casos que digan relacion
a los intereses comunes. Si ¢l sistema federal es

Tomo XI1I

tan conforme al principio social, parece que debe
establecerse como el fundamento de nuestras
instituciones. Bastaria observar nuestras circuns-
tancias para decidirse por él; toda la Nacion se
ha declarado manifiestamente en favor del fede-
ralismo; 1 el Co como drgano de la volun-
tad jeneral de sus comitentes, no debe dilatar
este dia de placer a los pueblos que componen
la Repiblica, que lo desean como el término de
sus males. Consiguiendo ellos este fruto precioso
de sus sacrificios, ningun tirano podrd entroni-
zarse, porque todos los pueblos, celosos de los
derechos ya adquiridos, se conmoverian en masa
contra él. A mas de esto, la disposicion en que
observo a los sefores diputados, me hace creer
que, con mui pocas discusiones, pondremos en
estado de resolver un asunto tan llano como el
que se presenta ahora a la consideracion de la
Sala.

El seior Bustos.—Se trata del asunto mas

ve, es decir, del principio de la felicidad 0 in-
clicidad futura de la Nacion. (I serd posible que
s¢ aventure su suert¢ a una breve discusion?
Este objeto ¢no nos merecerd una dilatada i cir-
cunspecta meditacion? Yo pido, sehor, que sobre
el caso se oiga a la Comision de Constitucion,
no de palabra, sino por escrito, i que éste pro-
yecto se reserve para entonces.

El sefior O/ives.—Son bastante poderosas las
razones que se han establecido sobre la federa-
cion; pero tambien es de notar que hasta aqui no
se haya tratado de aquellos puntos que, aunque
accesorios, son los que dnicamente pueden ga-
rantir los buenos resultados de este sistema. Ta-
les son, ¢l arreglo de la hacienda, la consolida-
cion de la deuda piblica i otros establecimien-
tos bastante itiles 1 necesarios a la planteacion
de este sistema, porque es preciso saber de dénde
salen los gastos para el sosten de las instituciones
particulares de cada provincia para sus emplea-
dos; i en este sentido, pido que la Sala discuta
dntes sobre esto, i que, decididos estos puntos
preliminares, se procediese a la mayor brevedad
a la sancion del proyecto,

El sefor Crus.— Cuando se ha dicho que el
pueblo chileno quiere, jeneralmente, el gobierno
federal, considero que el pueblo chileno quie-
re su felicidad bajo cualquiera forma que sea.
Para examinar si en Chile es adoptable el siste-
ma federal, se necesitan mui largos debates, en
que s¢ manifieste su conveniencia o inconve
nientes de un modo bastante exacto, porque
nuestro principal objeto es contituir el pais por
el que sea mas adaptable a sus costumbres, a sus
recursos i a sus necesidades. Segun todos los po-
liticos, la felicidad de lus naciones no estriba en
ninguna clase de gobierno. sino en sus garantias,
i asi se ve que de un siglo a esta parte las nacio-

nes que mas han prosperado i han logrado en-
cumbrarse a un grado de poder i riqueza supe-
rior a las dewnas, son la Rusia, la Inglaterra i los
Estados Unidos de Norte América. Aqui se ven

2
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tres clases de gobiernos distintos unos de otros,
E)rque la Rusia vive bajo un imperio absoluto;

laterra estd constituida bajo el plan de una
mumrqui: moderada i los Estados Unidos bajo
el sistema federal. Sin embargo, las tres son las
que han aventa

jado mas a las otras potencias, i
es m gozan igualmente de las garantias de |
seguridad i propiedad. Cualquiera de estas for-
mas que adopte Chile disfrutard de la misma fe-
licidad que aquellas naciones, siempre que las
garantias de los ciudadanos sean conservadas i

El Estado de Chile, en jeneral, lo que
quicre es un gobierne democritico o popular;
esto es lo que quiere; si ¢ste ha de ser federal o
solidado, estd rescrvado a la sabiduria de este
Cuerpo el decidirlo, i no me parece que los pue-
blos puedan contraerse a las formas que admi.
te el sistema popular representativo, de federa.
lismo, etc., sino salo a una base de gobierno
electivo. Por consiguiente, siendo la materia de
tanta gravedad, me parece que, para tratar con
acierto este punto tan interesante, es necesario
que la Comision de Constitucion informe acerca
del proyecto. Tambicn creo de necesidad que la
Sala se complete por parte de aquellos diputa-
dos que deben elejirse por ella misma; tales son
los de Chiloé, porque siendo csta provincia una
parte constitutiva del Estado, parece mui conve-
niente que se elijan, no habiéndolo podido hacer
ella misma, para que aquel pueblo tome parte en
un asunto de que depende su suerte futura, co-
mo la de toda la Nacion. Creo, pues, que se debe
esperar a los demas diputados que aun no han

llegado o no se han incorporado al Congreso.
El sefor Faridas.—Los votos jenerales de

Chile, a no ser que s¢ nos quiera envolver en
escolasticismos, son por el sistema federal mas o
ménos estenso, Segun convenga a sus intereses.
Las utilidades del sistema de federacion son
bastante conocidas; los votos del pais por cons-
tituirse bajo esta forma, son tambien manifiestos
i mui conformes a la e:penenm adquirida en
dieziseis afos de contrastes i lLos
progresos que ya presenta la repiblica mejicana,
limitrofe de la de Estados Unido:, son un ejem-
plo de lo que puede este sistema en favor de los

pueblos que se gobiernan por €l. ¢I por qué omi-
timos a ponernos en igual marcha? ;Por qué se
ha de retardar a Chile este principio de su di-
cha i engrandecimiento? No hace cuatro dias
:]I.‘It esta Sala resonaba en aplausos del sistema
ederal, i ahora ya se nota una oposicion. No
puedo creer que varien hoi los mismos diputa-
dos que ayer han convenido en los principios de
la federacion,

Que la Sala esté completa es mui bueno; pero
¢quién nos ha dado autoridad de nombrar repre
sentantes por otros pueblos? ¢Tenemos algunos
derechos o poderes de la provincia de Chiloé que
nos autoricen a hacerlo? Esa voluntad moral o

resuntiva es, por desgracia, como entre los hom
Eres, la voluntad del pecado orijinal, propagada

segun los tedlogos hasta ahora; si los intereses de
la provincia de Chiloé estin circunscritos a sus
habitantes, no encuentro autoridad en ninguno

d: nosotros para usar de ellos,
El gobierno fi I, por su naturaleza, defien-
de i respeta los derechos del ciudadano, éste no

tendrd ya que temer los ataques de la arbitrarie-
dad; la marcha del Ejecutivo serd en adclante
dentro de sus limites; las provincias de la Repi-
blica reconocerdn intereses propios, hasta aqui
desconocidos, podrdn disponer de un modo mas
conveniente sus Gobiernos interiores i econdmi-
cos; mas, si prevalecen las ideas absolutas i de-
gradantes de las anteriores administraciones, ojald
bajemos al sepulcro dntes de ver el ditimo fallo
de nuestra miseria i desgracia.

El sehor Iufante.—Yo quisiera que el Presi-
dente de la Sala se hallara presente; esto podria
influir en si se resuelve o nd el punto en cues:
tion; sin embargo, creo que éste es el dia en que
empiezan a temblar los tiranos, i los hombres li-
bres a llenarse de consuelo, al oir decir: federa-
cion. (Con qué especiosidades, sefior, se ha trata-
do de alucinar a los pueblos, diciéndoles: «lLa
federacion va a producir el desdrden, ella nos
sumird en la anarquia i el paisse hard desgracia-
do para siempren!

En estas acerciones no se hace otra cosa que
hacer trepidar por un momento la opinion de los
pueblos, porque ellos, al cabo, conocerdn sus in-
tereses. El sistema federal, contra el cual se han
hecho tantos esfuerzos para desacreditarlo, es el
mas conforme a los principios sociales i ¢l mas
ventajoso a las naciones. Por €|, las provincias

wedarin, bajo un respecto, indcpenditnlu. pero
ﬂependi:nlu bajo otro; su ind=pendencia no ten-
drd mas estension que la necesaria a producir el
bien; serin dependientes en todo lo que haga re-
lacion a los intereses de la Nacion. Quiero pa-
tentizarlo con un ejemplo. Una provincia elije
su gobernante; ¢qué tiene que hacer la Nacion
en esto? /No es mui justo? Una provincia quie
re dictar leyes municipales que solo tienen atin-

ia con sus intereses locales; jpor qué la Lejis

tura Nacional se las ha de dar, cvando puede
tener una provincial que las dicte mejor? Esto es
por lo que respecta al Gobierno politico. Por lo
que hace al judicial, he oido decir siempre
no todas las incias podrin costear un tri
nal de justicia. Sefior, declare la lei que esas
provincias dispongan como quieran acerca de
este particular, entretanto tengan inconvenientes
para mantener un tribunal. En nada se opondria
el sistema federal a que de esas provincias acu-
dan a la capital 0 a la mas inmediata que tenga
tribunal de justicia; pero tendrin la seguridad
que el dia que quieran O que les sea posible, lo
establecerdn.

El sistema unitario, meditado solo por los dés-
potas, les negaba este derecho i los condenaba
a sufrir ¢l gravimen de tener que ocurrir necesa-
riamente a la capital. ¢l serd posible que nos ne
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guemos al establecimiento de la federacion, me-
diante la cual podrin tener cvando quieran las
provincias sus tribunales de justicia, para que
sus habitantes no se vean obligados a emprender
un dilatado viaje para sus recursos? Se dice que
tendrin otros gastos, JQué nuevos gastos pueden
onjinarse? Si hai tropa en la frontera, este es
un gasto nacional; si hai una armada, ella debe

costearse de los fondos puiblicos; del mismo mo- |

do que las plazas fuertes i todo establecimiento
de utilidad comun. Si hai enviados estranjeros,
esto es nacional, Que tendrdn que dotar sus go-
bernadores; mas las contribuciones que ellas da-
rin no van a ingresar todas en la caja nacional,
como hasta aqui, sino aquella parte necesaria
ra los gastos jencrales; lo demas es de ellas i
darin el destino mas conveniente a su adelan-
tamiento | prosperidad. Sefor, yo no sé como
haya un diputado de las provincias de Coquimbo
1 Concepeion que se oponga a este sistema. To-
das pagan diezmos, alcabalas, etc.; todo impues-
to se contribuye por todas las provincias, pero
¢a quién aprovecha? ;Acaso a todas? La espe-
riencia prueba lo contrario. Véase que en San
tiago todo incrementa, al paso que, en los otros
pueblos de la Republica, no existe ningun esta-
blecimiento que les pueda ser itil, porque aqui
es donde se invierten las entradas jenerales al
capricho mandatario. Aqui es donde vemos ala-
medas, casas de correccion, de huérfanos, hospi-
cios, etc, i los otros pueblos que contribuyen lo
mismo, Jpor qué razon no han de tener iguales
establecimientos? Yo seré un habitante de la ca-
pital, pero me considero como un chileno, i de
consiguiente me importa lo mismo, el que ade-
lante cualquier pueblo de la Repiiblica como
la capital, porque solo debo aspirar a la felicidad
de toda la Nacion. Tengan esas provincias su
Poder Ejecutivo independiente, i entdnces serin
gobernadas sin despotismo; contribuyan, de las
erogaciones que hacen, a los gastos nacionales, i
lo demas apliquenlo a sus establecimientos inte-
riores, i se les verd progresar como la capital,
¢Qué hemos visto en los seis afos de esa admi-
nistracion pasada, que tanto se trata ahora de
recomendar? Hemos visto a un gobierno elijien-
do del circulo de sus prosélitos treinta i dos in-
dividuos para gobernar despéticamente a otras
tantas delegaciones de que se compone la Repi-
blica i hacer gravitar sobre ellas el cetro de hierro
que, desde el centro del Estado, se hacfa sentir en
todo €l. [Fatal ejemplo para la administracion
que siguid, pues que tambien conservd esa cos-
tumbre odiosa! Sefor, tiemblan los déspotas, he
dichoilo vuelvo a repetir, al grito de Federa-
aon! Yo sé que el dia que se promulgue la lei
que la establezca en Chile, no habrd ya que te-
mer bajas intrigas, i se acabari el influjo de los
desnaturalizados que tratan de restablecer aque-
lla administracion ominosa, para que vuelva a ti-
ranizarnos. Los bienes de la federacion, sefior,
son demasiado evidentes; no se necesita casi leer

la historia para admirar sus benéficos efectos,
basta observar los progresos de algunos paises
modernos que viven bajo este sistema. Sin ellas,
Chile serd un pais que sus mejores hijos debe-
rdn abandonar. Yo concluyo opinando en favor
de la mocion; pero que se diga al Presidente de
la Sala que concurra a la sesion en que deba re-
solverse, | entdnces se esclarecerd mas la mate-
ria.
El sefior Crus.—Cuando el sefior preopinante
ha dicho que solamente los déspotas opi-
nar por que no se adopte el sistema federal en
Chile, digo que los hombres libres i mas aman-
tes al pais son los que piensan contra €. El fe-
deralismo nada tienc que hacer con la libertad;
el federalismo solo es un pacto social como los
demas i una ramificacion del sistema republica-
no. Chile se ha pronunciado por el sistema de-
mocrdtico, i no por ésta o aquélla forma particu-
lar; de consiguiente, resta sélo examinar cudl le
sea mas til. La provincia de Concepcion ha
dado instrucciones a sus diputados para que opi-
nen por el sistema republicano, sin determinar
por cudl de sus formas. El federalismo produce
en una nacion iguales efectos que la division de
una casa; ¢l asola el edificio formado, detalita las
partes separdndolas del centro de unidad, | esta-
blece una division que dntes no habia. Si una
familia se divide, sus miembros, que disfrutaban
dntes de los bienes en comun, shardn mas fortu-
na separados? Los que tengan ménos bienes i
ménos medios de subsistir, serdn los que mas se
resientan de la disolucion de la familia. Hé aqui
los efectos del federalismo; para establecerlo es
necesario que todas las provincias tuviesen igual
poblacion, igual fertilidad e iguales recursos; de
otro modo, la provincia que tenga mas agricul-
tura i mas industria prosperaria superabundante-
mente, entretanto que las otras irian decayendo
hasta el estado de nulidad. En ¢l gobierno uni-
tario, toda la Nacion pertenece a todas las partes;
la libertad de los” pueblos consiste, como he di-
cho, en la democracia; ésta puede ser unitaria o
federativa. Chile, a mi ver, no puede ser rejido
por otro sistema que por el primero; obsérvese la
desigualdad que existe entre sus provincias, tanto
en su poblacion como en su agricultura e indus-
tria, unas por la guerra que han mantenido du-
rante la revolucion, i otras por la falta de pro-
ductos naturales. Sin embargo, el sistema unita-
rio ofrece a los pueblos las mismas ventajas que
puede proporcionarles ¢l sistema federal; en aquél
pueden del mismo modo que en dste, elejir sus
gobernantes i mandatarios; pueden tener tribu-
nales de justicia i todos tienen parte en la elec-
cion del Gobierno Supremo, ademas de que to-
dos elijen sus representantes en proporcion a sus
habitantes. De consiguiente, siempre pueden go-
zar los pueblos de estos bienes sin dislocarse el
edificio social. Esto es lo que opinan los que son
de mi sentir.

El sefior Viewia,—Yo creo que mui poco s¢
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han entendido los principios del federalismo,
cuando se anuncia que no es bueno el gobierno
que no tiene bastantes garantias. JQué garantias
se buscardn en la Constitucion de Estados Uni-
dos que no se vean patentizadas? Mui bien ha
hecho el sefior Bustos en reclamar la suspension
de este negocio hasta que no esté informado por
la Comision; pero ya ha sido bastante apoyado
por algunos de sus miembros, i no dudo que to-
dos los demas sefiores que la componen serin del
mismo dictamen. Yo, dntes de ayer, dije que, bajo
este injenioso sistema, caminaban mas de veinti-
cuatro millones de almas. ¢l es posible que Chi-
le no deba adoptar el tnico camino que tan fe-
lizmente han emprendido tantos miles de ameri-
canos? Diez o doce millones de habitantes que
encierran los Estados Unidos, ocho o nueve la
Reptiblica de Méjico, la de Guatemala, etc,; to-
dos viven i prosperan a la sombra de esta forma
de gobierno. L.a Repiblica de Chile tambien se
ha pronunciado espresamente por el mismo sis-
tema. ¢Como podrd jamas prevalecer el sistema
unitario contra tantos votos? Hemos visto en una
memoria publicada no hi mucho tiempo, que ¢l
gobierno federal era ménos adaptable a las pro.
vincias de Chile. /I acaso el autor de ese libro ha
podido contestar lo que se le ha dicho en contra
una pluma admirable de Norte América? Los
ombres mas célebres i que admiramos, como
el inmortal Washington, el incomparable Jeffer-
son i el memorable Adams, creyeron que el go-
bierno mas (til i mas benéfico a los pueblos era
el federal; ellos han sido los fundadores de la
floreciente Repiiblica de Estados Unidos, i todo
hombre de ilustracion los cree unos jefes de obra
en politica, | admira el ordenado i unisono cono-
cimiento con que marcha esta miquina, cuyos
principios no fueron conocidos por Roma ni
Grecia, que siempre cayeron en el absolutismo.
Estas Repiiblicas, jamas hubieran sido presa de
los tiranos de que fueron dominadas, si hubiesen
conocido el sistema federal; pero ellas desapare
cieron muchos siglos a efecto solu del sistema
unitario que las gobernaba. Se equivoca el sehor
inante en decir que, hajo el ii:tema unitario,
E puehlm pueden gozar de la misma libertad
bajo el sistema federal; el sistema unitario
pmhihe que los pueblos elijan sus mandatarios;
prohibe que ellos se aprovechen de sus mismos
recursos, como fundar establecimientos de bene-
ficencia i educacion, de que tanto carecen; €l pro-
hibe a las provincias el conocimiento i la inter-
vencion de sus negocios interiores, condendndo-
las al pupilaje mas vergonzoso. Si lafederacionles
permite el uso de ciertos derechos a favor de su
felicidad i adelantamiento, el sistema unitario,
Iéjos de eso, las somete a la mas estricta depen-
dencia del gobierno, el cual siempre lo absorbe
todo, no en beneficio de la masa comun i de to-
dos los contribuyentes, sino las mas veces en
gastos supérfluos de que nada reportan los pue-
blos. Apélese a los Cabildos, i se verd si tienen

——

una docena de pesos disponibles de todas sus
entradas municicipales. Lo he presenciado en
Coquimbo. Despachado por el Gobierno a todas
las provincias del Norte, donde se me comunicéd
por la Municipalidad, no se podia mantener un
triste hospital con los fundos de ciudad, temi
dar una disposicion en el particular, i ocurri aqui,
habiendo en aquella provincia enténces mas de
300 0 400 mil pesos; i la respuesta que se me
d6 fué que estaban destinados para la defensa
del pais | otros gastos urjentes; i poco despues
Ilc ron cartas de esta capital, asegurando que se

ian gastado porcion de miles en funciones i
l mlum banquetes, entretanto que aquella pro-
vincia quedaba sin tener una cama para asistir a
un enfermo. Estos son los efectos del absolutis-
mo, efecto inmediato del sistema unitario. Con-
tra €l reclaman los pueblos, cuyos votos no deben
ser desatendidos por un Congreso, que solo es
organo de la wvoluntad jeneral. Convengamos,
pues, que el federalismo solo puede poner un di
(que a la arbitrariedad del Poder Supremo, i ase-
gurar los derechos de los pueblos.

El podria ser mejor convencido por los sefo-
res diputados, leyendo la Constitucion de Esta-
dos Unidos, tan buena, tan relijiosa i justa, que
nada deja que descar a los amantes de la felici-
dad de los hombres; podria imprimirse, para que
cada uno tuviese un ejemplar | para que corriese
en manos de todos los civdadanos, He tenido el
placer de que, por medio de un ejemplar que
me franqued ¢l sefor Director, he logrado que
la lean tres o cuatro sujetos que actualmente se
hallan en la Sala. Que digan ellos si han encon-
trado determinadas todas las garantias que con-
cede ¢l sistema unitario | muchas que le son
desconocidas.

El sefor Villagran.—He oido decir que la
provincia de Coquimbo no tenia facultad para
ocurrir a los gastos de un hospital con sus mis-
mos fondos. Yo concedo que se le permita este
derecho; en ese caso cada provincia deberia sos-
tenerse con sus particulares entradas; i yo pre-
gunto ¢de donde se proporcionaria éstas la pro-
vincia de Concepeion? Sus entradas, cuya parte
principal consiste en el ramo de diezmos, se in-
vierten casi todas en la iglesia; las demas son tan
miserables, que no alcanzarian a imantener una
escucla de primeras letras. ¢de ddnde se pro-
veerd esta provincia para sus gastos interiores?
Yo quisicra oir en esta parie una esplicacion
para poderme decidir en la presente cuestion,

El sefor Zorres,—Pareciéndome que nada
puedc afadirse a las luminosas ideas que los se-
fiores han esparcido sobre la federacion o sea
gobierno representativo, al mismo tiempo fede-
ral, parece no resta otra cosa que hacer algunas
lijeras reflexiones que deshagan las objeciones
que han apuntado algunos sefiores en la discu-
sion de le1.

Se ha indicado que la felicidad de los pue-
blos inicamente consiste en us garantias, i que
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éstas pueden disfrutarse en toda clase de gobier-
nos; efectivamente, no es imposible que en un
Gobierno arbitrano se ; pero se obser-
vardn solo miéntras no varie de ideas o de humor
el despéta que las concedié. Ménos dificil serd
el que se respeten en una repdblica que se go-
bierna por un sistema unitario; pero jcudn es

puestos no estin los derechos de los pueblos i
de los ciudadanos a ser atacados a pesar de las
mejores leyes, si su gobierno interior i sus inte-

reses particulares dependen de un hombre solo
o de un Gobierno central! I bajo el sistema fe

deral, ¢podri el Gobierno federal en :lgun modo
avanzarse a tiranizar a las provincias, sin esperar
la reaccion de todas ellas?

Se dice que es necesario que en los estados o
provincias federadas haya igualdad. Es mui cierto
que la igualdad es esencialmente necesaria para
que la federacion pucda llamarse asf; ¢i qué es-
tado tendrd una igualdad mas completa en sus
provincias que Chile? Si Concepcion se halla
arruinada con la guerra, eso es cosa de momen-
to, porque, en poco tiempo que goce de paz, se
restablecerd i prosperard mas que dntes, al abri.
go de instituciones dictadas por una lejislatura
provincial que debe conocer mejor sus necesi-
dades. Su localidad, sus producciones i los re-
cursos que ella misma se creard, la pondrin al
nivel de las otras. Sus terrenos son los mejores i
mas fecundos de la Repiiblica, i de los cuales
podemos decir con propiedad, que manan leche
1 miel. Se dice que esta despoblada ;i cudl es la
causa? Es el sistema unitario; porque habiendo
una capital donde se hallan todos los estableci-
mientos, todos los empleados i todos los recur-
sos, los hombres han abandonado sus provin.
cias, no encontrando en ellas ningun objeto que
pueda inspirarles interes ni alimentar sus espe-
ranzas; toda la sangre se va a la cabeza i el
cuerpo necesariamente se debilita, La corrup.
cion i la suntuosidad de las capitales atrae siem-
pre a los ricos propietarios, que arrastran con-
sigo innumerables personas que solo podnan
subsistir por c¢lios habitando los pueblos: he
aqui la causa de la emigracion i despoblacion de
las provincias. Si hai desigualdad, no se prasenta
otro remedio que devolver a los pueblos sus de-
rechos peculiares i dejar que cada uno se gobier-
ne interiormente por si mismo. Asi las lejislatu-
ras provinciales cuidarin de su felicidad, ciuda.
rin de que prospere su agricultura, su industria
i su comercio. Estos bienes no los adquiririn en
el dia; pero los gozardn dentro de poco tiempo,
trabajando cada uno esclusivamente sobre sus
intereses.

El sefior Villagrdn.—Me ha sido bastante es-
trafio el oir decir al sefor preopinante que la
causa de los atrasos de la provincia de Concep-
cion ha sido el sistema unitario. Sin duda el se-
fior preopinante no ha estado en el pais durante
la guerra que ha sostenido, miéntras ¢lla perdié
sus mejores hijos por la defensa de toda la Na-

cion i miéntras que sus interescs han sido con-

sumidos por sostener la libertad. Tambien le he
oido decir al sefor preopinante, que si ahora no
tiene recursos, los tendrd despues; i en el entre-
tanto, squé hard si se le abandona a si misma?
Perecerd seguramente.

El sefior Viewda.—l1.a provincia de Concep-
cicn debe ir en considerable aumento desde el
mismo dia que se proclame el sistema federal,
porque sus gastos serin ménos ue lo son ahora,
Me esplanaré. Desde el dia debe presajiarse que
ya no se necesitan tropas en ¢l interior del Es-
tado, i toda la tropa o al ménos la mayor parte
de la que sostenga la Nacion, debe estar en la
frontera, es decir en la misma provincia. Se ha
decretado por un Congreso que alli debe ser el
astillero de la Nacion i el arsenal. Bastan estos
recursos, a no tener otros Concepcion, para que
indemnice sus pérdidas. Si, en el interin que se
conozcan los efectos de estas medidas, faltan re.
cursos para plantear el sistema federal, como se
ha anunciado, esto debe ser de mui poco mo.
mento, porijue se le podria franquear alzun sub-
sidio de los mismos fondos nacionales con cargo
de reintegro, cuando se hallase en estado de ha-
cerlo. Quiero, dntes de concluir, desvanecer un
equivoco que he oido a dos sefores preopinan-
tes. Se dice que hai un motivo mui justo para no
admitir el sistema federal, no teniendo igual po-
blacion las provincias porque no podrian estar
en igual rango. Lo mejor que tiene ¢l federalismo
i lo mas admirable que hai en él, es que los
blos que se unen bajo él, quedan tan equilibra-
damente, aunque su poblacion sca desigual, que
los intereses de todos son igualmente garantidos.
Asi subsisten muchos de los Estados de Norte
América; véase la provincia o el Estado de Pro-
vidence que apénas tiene de ochenta a noventa
mil almas. Si se rejistra la estadistica, se verd
unos de cuatrocientos mil, otros de cien mil, unos
chicos i otrosde demasiada cstension; ningunu
s¢ ofende ni teme de los otros. No nos equivo-
quemos, schor; siempre andaremos llenos de
equivocaciones, si no nos instruimos en la Cons-
titucion de aquella Republica, que es el mejor
modelo que puede consultarse en federacion. No
es defecto el que una provincia tenga ménos jen-
te que las otras; en la reunion de todas se ve que
las grandes sz equilibran por las pequedas; suce-
de lo mismo que en las naciones de Europa.
¢Araso ser chico Portugal ha podido ser pre-
sa de la Eipafa? N6, schnr; porque la balanza i
el equilibrio se guarda por las demas potencias,
que siempre estin a la mira del engrandecimien-
o dde las otras porque se perjudicarian dema-
siado.

Se levantd la sesion, anunciando en la 6rden
del dia para la siguiente, a primera hora, la mision
del Enviado al Perd, i a segunda hora, la discu.
sion sobre federacion.

A
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